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Handlungsempfehlungen

1. Den Brussel-Reisen  fur  Jugendliche
gisches Konzept zugrunde liegen.

muss  ein

fundiertes  péadago-
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2. Einso anspruchsvolles Projekt bendtigt langfristige und finanzielle Planungssicherheit
fur potentielle Partner, um nachhaltig wirken zu kénnen.

3. Gelingt die ambitionierte Umsetzung dieses Bildungsprojektes, kdénnten andere
EU-L&nder dem &sterreichischen Beispiel folgen.

Zusammenfassung

Die 6sterreichische Bundesregierung hat es sich zum
Ziel gesetzt, alle 15- bis 20-Jahrigen einmal wahrend
ihrer Ausbildung nach Brissel zu den EU-Institutionen
reisen zu lassen. Gerade mit Blick auf die Debatte
Uber die Zukunft der Europaischen Union ist es wich-
tig die Jugend, unter anderem durch die Umsetzung
dieser Idee, flr europaische Politik zu sensibilisieren.
Denn die Meinung der Jugend muss erfragt werden,
wenn es darum geht, Uber die weitere Richtung der
Européischen Integration zu entscheiden. Es wird eine
Zeit nach der Corona-Pandemie kommen, in der frei-
es Reisen wieder allen ermoglicht wird und die Reali-
sierung dieses Projekts konkret in Angriff genommen
werden kann. Bis dahin sollte klar sein, wie dieses,
absolut begriBenswerte Vorhaben, auch tatsachlich
umgesetzt werden kann.

Die seit ca. 70 Jahren bestehende Wien-Aktion kann
hierfar nicht nur ideell, sondern auch in Fragen der

Organisation und der Finanzierung als Vorbild dienen.
Aufbauend auf der Wien-Aktion, bestehenden For-
derprogrammen und Projekten, die schon bisher ver-
gleichbare BrUssel-Reisen erfolgreich durchgeflhrt
haben, kann die Umsetzung dieses ambitionierten
Unterfangens schrittweise gelingen. Programmatisch
kénnte das modulare Angebot von der Wien-Aktion
Ubernommen werden. Der inhaltliche Fokus kénnte
auf demokratie- und europapolitische Entwicklungen
sowie Zusammenhange gerichtet und zudem die Be-
waltigung der kriegerischen Geschichte Europas the-
matisiert werden. Angesichts des Klimawandels und
der 2020 erfolgten Wiederertffnung einer direkten
Nachtzugverbindung zwischen Osterreich und Bris-
sel sollte dieses Projekt bei der Anreise auf die Bahn
setzen. Die Dauer der Reise konnte auf drei Tage ver-
kUrzt werden, und die direkten Kosten flr die Schule-
rinnen sollten 220 Euro pro Person nicht Ubersteigen.
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Einleitung

Die 6sterreichische Bundesregierung hat sich in
Ihrem Regierungsprogramm das Ziel gesetzt, die
Europaische Union (EU) fur die dsterreichischen Ju-
gendlichen erlebbar zu machen:

LZlel ist es, dass alle 15 — 20-Jéhrigen einmal in
der Ausbildungszeit eine Woche nach Brussel rei-
sen und die EU-Institutionen kennenlernen.”

Die Umsetzung dieses Ziels ware ein wichtiger,
weiterer Schritt auf dem Weg die nachste Genera-
tion starker in die Weiterentwicklung der Europai-
schen Union einzubinden und ihr Interesse an der
europaischen Demokratie zu wecken, denn schon
in der kommenden Debatte Uber die Zukunft der
Européaischen Union scheint eine ehrliche Berlck-
sichtigung ihrer Ansichten dringender denn je.

»Mit einer Reise in die ,Hauptstadt der EU*

me wie DiscoverEU, bei dem seit 2018 ca. 70.000*
18-Jahrige einen gratis Interrail-Pass bekommen
haben, oder Erasmus+ und seine Vorganger ge-
fordert. Die Osterreichische Bundesregierung hat
diesen Gedanken nun auch in ihr aktuelles Regie-
rungsprogramm aufgenommen. Mit einer Reise in
die ,Hauptstadt der EU* soll fir Jugendliche, neben
der notwendigen Wissensvermittlung, die Europa-
ische Integration auch zur Herzensangelegenheit
werden. Ein Anliegen, das auch &ffentliche Unter-
stlitzung findet. Eine aktuelle Umfrage® der Osterrei-
chischen Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE) zeigt
beispielsweise, dass 62 Prozent® der Befragten es
fir sinnvoll erachten, allen Jugendlichen die Mog-
lichkeit zu eréffnen, die Arbeit der EU-Institutionen
vor Ort kennen zu lernen.

Um diese Zielbestimmung nunmehr zur Umset-
zung zu bringen, bedarf es vor allem politischen
Willens. Der vorliegende Policy Brief hat es sich zur
Aufgabe gemacht, einige der Herausforderungen

soll fiir Jugendliche, neben der notwendigen
Wissensvermittlung, die Européische Integra-
tion auch zur Herzensangelegenheit werden.*

aufzuzeigen, bestehende Forderprogramme und
Reiseangebote, wie Europa.gemeinsam und die
Wien-Aktion als Beispiele hervorzuheben und einen

Den europaischen Gedanken durch Reisen und
Fortbildung zu férdern ist eine Idee, die nicht nur
von den européischen Bahngesellschaften mit In-
terrail, einem Angebot das jahrlich von ca. 300.000
Personen genutzt wird?, schon 1972% entdeckt wur-
de. Dieses wird auch von der EU durch Program-

1) ,Aus Verantwortung fir Osterreich. Regierungsprogramm
2020-2024", Die Neue Volkspartei/Die Grinen - Die Grine Al-
ternative, Seite 178, https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/
politik/oesterreich/2044635-Das-Regierungsprogramm-zum-
Downloaden.html (Stand: 16.03.2020).

2) https:/www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/
economy/20161007STO46205/interrail-zahlen-und-fakten
(Stand 26.03.2020).

3) https:/www.railaxed.at/reisetipps/abenteuer-europa/retro-
feeling-interrail.html (Stand: 26.3.2020).

moglichen Weg fur die Realisierung der Projektidee
zu skizzieren.

4) https://europa.eu/youth/discovereu_de (Stand: 26.03.2020).

5) Telefonische SWS-Umfrage im Auftrag der OGfE von 30.08.
bis 14.04.2020 mit 512 reprasentativ ausgewahlten Osterreiche-
rinnen.

6) 24 Prozent kein sinnvoller Vorschlag / 14 Prozent weil3
nicht / Keine Angabe.
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Allen Jugendlichen soll die Moglichkeit gegeben
werden, die EU-Institutionen vor Ort kennen zu lernen
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Telefonische Umfrage Tel SWS 290 Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft (SWS).

Umfragezeitraum: 30.3. bis 14.4. 2020

n= 512 reprasentativ flr die dsterreichische Bevolkerung ab 16 Jahre

Maximale Schwankungsbreite: +/- 4,3 Prozent.
Ausgangslage
Herausforderungen

Die Zielbestimmung der Regierung, alle 15- bis
20-Jahrigen mittels einer Brussel-Reise dem Euro-
paischen Gedanken naher zu bringen, ist lobens-
wert. Man sollte sich diesem Vorhaben sinnvoller-
weise schrittweise néhern. Zunachst ist es wichtig,
einen na&heren Blick auf die Zahlen zu werfen:

Die Statistik Austria unterteilt die Bevdlkerung
Osterreichs in, funf Jahre umspannende, Alters-
gruppen. Fur die Altersgruppe der 15- bis 19-Jahri-
gen sind 439.004 Personen ausgewiesen und auch
fUr die drei jungeren Altersgruppen’ bewegt sich der
Wert zwischen 420.286 und 435.133 Personen®.

7) 0-4 Jahre, 5-9 Jahre und 10 bis 14 Jahre.

8) Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002-2019 nach funfjahrigen
Altersgruppen und Geschlecht, https:/www.statistik.at/wcm/
idc/idcplg?ldcService=GET PDF FILE&RevisionSelectionMeth
od=LatestReleased&dDocName=023468 (Stand: 26.03.2020).

Geht man also davon aus, dass sich die Anzahl
der Jugendlichen Uber alle Jahrgdnge anndhernd
gleich verteilt, ist in einem Jahrgang mit ca. 85.000-
86.000 Jugendlichen zu rechnen.

Zusatzlich musste auch die Zahl der bengtigten
Begleitlehrerinnen Berlcksichtigung finden. Bei
~Schulveranstaltungen in der Dauer von bis zu ei-
nem Tag ab der 5. Schulstufe und bei mehrtégigen
Schulveranstaltungen [...] mit Gberwiegend projekt-
bezogenen Inhalten [ist] je eine Begleitperson ab 17
bis 22 teilnehmenden Schilern und far je weitere 17
bis 22 teilnehmende Schuler™ verpflichtend. Geht
man also von einem gunstigen Verhéltnis von 1:221°
aus, wurden fur die Betreuung eines Jahrgangs
rund 3.900 Begleitpersonen bendtigt werden.

9) Verordnung des Bundesministers fir Unterricht und kultu-
relle Angelegenheiten Uber Schulveranstaltungen (Schulveran-
staltungenverordnung 1995 — SchVvV) §2. (4) 2.b), https:/www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=10009986 (Stand: 26.03.2020).

10) Abgesehen von den gesetzlichen Rahmenbedingungen
Sollte die GruppengroBe erfahrungsgemal um die 50 Teilneh-
merlnnen liegen.
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Weiters sollte beachtet werden, dass das Schul-
jahr aus lediglich 40 Wochen besteht und in diesen
das Europaische Parlament in der Regel aktuell elf-
mal in StraBburg tagt. Dadurch verbleiben maximal
29 Wochen, in denen eine solche Reise, unter Be-
rlcksichtigung des Parlamentskalenders, durchge-
fUhrt werden konnte. Dies wirde dazu fuhren, dass
sich in jeder dieser Wochen ca. 3.100 Personen
aufmachen wirden, um dem Ziel, mit allen 15- bis
20-Jahrigen in das ,politische” Brissel zu reisen, zu
entsprechen.

Nachdem davon ausgegangen werden muss,
dass ein Treffen mit Osterreichischen EU-Abge-
ordneten - aufgrund der hohen Anzahl der Reisen
- nicht flr alle Schilerlnnen mdglich sein wuirde,
konnten natdrlich auch Wochen genutzt werden, in
denen Plenarsitzungen in StraBburg stattfinden, um
die EU-Institutionen in Brussel kennen zu lernen. Bei
nunmehr 39, die erste Schulwoche sollte weiterhin
ausgespart bleiben, statt 29 mdglichen Wochen,
wlrde die durchschnittliche wdchentliche Teilneh-
merinnenzahl auf rund 2.300 Schulerinnen inklusive
Begleitpersonen sinken.

Im Vergleich dazu besuchten im Jahr 2019 etwa
167 Gruppen mit insgesamt 4.752 Personen die
Standige Vertretung Osterreichs in Briissel™. 2.300
Personen entsprechen 11,5 Stlick eines vollbesetz-
ten Airbus A321, dem gréBten Mittelstreckenjet der
Austrian Airlines, von dem vor der COVID-19-Pande-
mie, sechs Stuck durch die Fluglinie betrieben wur-
den'2. Vergleichsweise kommt das wiederum dem
Sechsfachen der derzeitigen Personenkapazitat der
direkten Nachtzlge nach Brussel fUr eine Anreise in
der Nacht von Sonntag auf Montag mit Rlckreise
von Donnerstag auf Freitag gleich.™

11) https:/www.bmeia.gv.at/oev-bruessel/besucherdienst/
(Stand: 26.03.2020).

12) https://www.austrian.com/Info/Flightinformation/OurFleet.
aspx?sc_lang=de&cc=AT (Stand: 26.03.2020).

13) Die Verbindung Mittwochabend nach Brissel zu fahren
und Montagabend retour wird zwar ebenfalls angeboten, ist
aber fur eine Exkursion ins politische Brissel nicht sinnvoll.

Diese Zahlen und Vergleiche sollen keinesfalls ab-
schrecken, sondern lediglich die Herausforderung,
vor der die Bundesregierung mit dieser Zielvorgabe
in ihrem Programm steht, veranschaulichen. Durch
bessere Ausnutzung des gesamten Schuljahrs und
eine Reduktion auf 3 Tage in Brlssel™ wlrde sich
die Last jedenfalls weiter verteilen lassen.

Aktuelle Fordersituation

Aktuell bieten sechs Bundeslander Foérderungen
fur Reisen zu den EU-Institutionen in BrUssel an.
Die Férderhdhe und -kriterien sind von Bundesland
zu Bundesland jedoch unterschiedlich gestaltet. Im
Burgenland®, in Karnten's, Vorarlberg' und der Stei-
ermark'® ist die Forderhdhe mit 100 Euro pro Schu-
ler festgesetzt. Salzburg'® wendet wiederum ein va-
riables System an, bei dem die Férderh6he von der
Bewertung des jeweiligen Konzepts abhangt. Dabei
sind die Zielgruppen der Foérderung jeweils Schulen
oder auch Elternvereine® des jeweiligen Bundeslan-

14) Durch eine gestaffelte An- und Abreise reduziert sich nicht
nur die Anzahl an maximal benétigten Betten, sondern es kon-
nen auch die Lasten fUr die Fahrten besser verteilt werden. Da-
bei wéren drei An- und Abfahrtstage je Woche méglich (Mon-
tag auf Mittwoch, Dienstag auf Donnerstag und Mittwoch auf
Freitag).

15) https:/www.rmb.at/eu-schulreisen/ (Stand: 18.03.2020);
https:/www.ljr.at/foerderungen/foerderungen-des-ljir/eu-schul-
klassen-foerderung/ (Stand: 18.03.2020).

16) https:/transparenzportal.gv.at/tdb/tp/leistung/1016591.
html (Stand: 18.03.2020). https:/europa.ktn.gv.at/aktionen/
Br9%c3%bcssel-Schulaktion (Stand: 18.03.2020).

17)  Auskunft per E-Mail durch das EDIC Vorarlberg am 25.
Juni 2020 nach Verdffentlichung des Policy Briefs. Erhalt der 6f-
fentlich zuganglichen Quelle am 26.06.2020: https:/vorarlberg.
at/documents/21336/396307/Infoblatt/12abd181-efa1-435d-
ad3e-61ee299fe/62 (Stand: 26.06.2020).

18) https://www.europa.steiermark.at/cms/bei-
trag/11604508/2950520/ (Stand: 18.03.2020).

19) https:/transparenzportal.gv.at/tdb/tp/leistung/1018282.
html (Stand: 18.03.2020) https://www.salzburg.gv.at/europa /
Seiten/schul-eu-projekte.aspx (Stand: 18.03.2020).

20) Kérnten und Steiermark
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des, zum Teil begrenzt ab Schulstufe 92! oder 10%2.
Tirol bietet auch eine Forderung?® flr nattrliche und
juristische Personen an, im Rahmen der gleichen
FordermaBnahme werden auch EU-Informations-
veranstaltungen in Tirol durchgeflinrt, Férderhdhen
sind nicht explizit angefuhrt und richten sich auch
hier nach dem eingereichten Projekt?.

Die Foérdergeberinnen setzen ein padagogisches
Konzept und den Besuch einer EU-Institution vor-
aus, dementsprechend werden von manchen Bun-
deslandern® nicht nur Exkursionen nach Brissel,
sondern auch nach StraBburg oder Luxemburg ge-
fordert. Dartber hinaus sind alle Férdernehmerin-
nen aufgefordert, die Exkursionen zu dokumen-
tieren und diese Dokumentation den zustandigen
Forderstellen zur Verdffentlichung zur Verfligung zu
stellen. Karnten sieht als zusatzliche verpflichtende
MaBnahme einen Besuch des Verbindungsburos
des Landes Kérnten in Brissel vor. In der Steier-
mark ist hingegen ein vorbereitender zweistindiger
Workshop vom Europe Direct Informationszent-
rum?® Steiermark verpflichtend durchzufiihren.

Das Bild, das sich aus der derzeitigen Forder-
situation ergibt, zeigt bereits einige Maoglichkei-
ten fUr eine Umsetzung auf. Diese bestehen aus:

1. Der Vorbereitung, auch unter Mithilfe schulexter-
ner Angebote.

2. Dem Besuch sperzifischer Institutionen.

Der Nachbereitung bzw. der verpflichtenden Do-

kumentation mit Verdffentlichungsmaoglichkeiten.

@

21) Burgenland
22) Salzburg
)

https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/leistung/1018779.
tml (Stand: 18.03.2020).

24) https:/www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/tirol-europa/
europainformation/downloads/Foerderrichtlinien _neu.pdf
(Stand: 18.05.2020).

25) Burgenland, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg
26) https://europainfo.at/edis/ (Stand: 19.03.2020).

4. Der finanziellen Forderung in der Héhe von 100
Euro pro Teilnehmerin durch die Bundeslander.

Anhand der folgenden Beispiele zu Umsetzung
sowie Struktur soll aufgezeigt werden, dass eine so
anspruchsvolle Vision, mit entsprechenden Adaptio-
nen, sehr wohl realisierbar ist bzw. es mdglich ware,
sich schrittweise der Zieldefinition anzunahern.

Best-Practice-Beispiele im Vergleich
Die Wien-Aktion

L,Das Bundesministerium fur Bildung, Wissen-
schaft und Forschung (BMBWEF) organisiert die Ak-
tion ,Osterreichs Jugend lernt ihre Bundeshauptstadt
kennen' (Wien-Aktion) bereits seit etwa 70 Jahren und
fuhrt viele tausende Schiler/innen jedes Jahr nach
Wien. Der einwdchige Aufenthalt soll der &sterreichi-
schen Jugend die historisch-politische, kulturelle und
wirtschaftliche Bedeutung Wiens in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft versténdlich machen."#”

Die Wien-Aktion?® wurde vor ca. 70 Jahren, also
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ins Leben
gerufen und hatte zum Ziel, die junge Zweite Repu-
blik, in Abgrenzung zum Dritten Reich als eigenstan-
digen Staat, mit Wien als Hauptstadt, in den Képfen
der Schullerlnnen aus den Bundeslandern zu etablie-
ren. lhre Zielgruppe ,sind Schuler/innen der 7. bis 13.
Schulstufe*?®, Berufsschulen sind in der Wien-Aktion
nicht inkludiert. In den letzten drei Schuljahren be-
teiligten sich durchschnittlich 21.445 Schilerinnen®°
pro Jahr, dabei ist allerdings zu beachten, dass ca.

27) https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schule/schulpraxis/
pwi/wien/wienaktion.html (Stand: 30.03.2020).

28) Informationen zur Wien-Aktion die Uber die angefihrten,
offentlich zuganglichen Quellen hinausgehen wurden Mag. Kur-
ri dankenswerterweise von der zustandigen Abteilung 1/8a des
BMBWEF per E-Mail zur Verfigung gestellt.

29) https:/www.bmbwf.gv.at/dam/jcr:dad28bee-2ef5-
46ec-a296-554aa3b19ab0/wienaktion leitfaden.pdf, Seite 8,
(Stand: 30.03.2020).

30) 2016/17: 21.841, 2017/18: 21.189 und 2018/19 21.306
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39 %°' der dsterreichischen Schilerlnnen die Schu-
le in den Bundeslandern Wien und Niederosterreich
besuchen und aufgrund der raumlichen Nahe zur
Bundeshauptstadt dieses Angebot kaum bis gar
nicht nutzen durften. Dennoch kann die Wien-Aktion
als Vorbild fir Reisen nach Brissel dienen.

Die Wienwoche bietet Schilerlnnen eine ganze
Woche Aufenthalt in der Bundeshauptstadt inklu-
sive inhaltlichem Programm. Ankunft ist dabei am
Sonntagnachmittag oder —abend. Von Montag bis
Freitag gibt es zehn inhaltliche Blocke, von denen
die teiinehmenden Schulen je funf aus einem Ba-
sis- und einem Erweiterungsprogramm wahlen
koénnen, jeweils zwischen 09:00 und 16:15 Uhr. Zu-
satzlich steht an einem Abend ein Theaterbesuch
auf dem Programm. ZuzUglich zum inhaltlichen Teil
sind in den 165 Euro Teilnahmebetrag die Kosten
fur Unterkunft, Verpflegung und eine Wochenkarte
der Wiener Linien enthalten. Lediglich die Kosten
fur die Anreise sind nicht inkludiert.®> Den Schule-
rinnen bietet die Wien-Aktion damit einen kosten-
gunstigen Zugang zum historischen, kulturellen und
politischen Wien. Gleichzeitig kdnnen aufgrund der
langfristigen Auslegung und der groBen Schilerin-
nenzahl mit den beteiligten Betrieben derart gins-
tige Preise ausverhandelt werden, dass die Kosten
fur die Wien-Aktion ann&hernd zur Géanze durch die
Teilnehmerlnnen-Beitrage gedeckt sind.

Europa.gemeinsam

Europa.gemeinsam?®® ist ein Projekt, das von
mehreren Partnern durchgefihrt wird und zum Ziel
hat, Osterreichischen Lehrlingen Uber eine Reise
nach Brussel und Ypern die Europaische Union und

31) https://www.statistik.at/wem/idc/
ideplg?ldcService=GET PDF_FILE&RevisionSelectionMethod=
LatestReleased&dDocName=055448 (Stand: 30.04.2020).

32) https:/www.bmbwf.gv.at/dam/jcr:dad28bee-2ef5-
46ec-a296-554aa3b19ab0/wienaktion leitfaden.pdf
(Stand: 30.03.2020).

33) Ein gemeinsames Projekt des Verbandes Osterreichischer
Volkshochschulen, der OGfE und der Diplomatischen Akademie
Wien. https:/europagemeinsam.at/ (Stand: 23.03.2020).

die ldee eines friedlichen Europas naher zu brin-
gen. Die Finanzierung erfolgt hauptsachlich Uber
den Zukunftsfonds der Republik Osterreich®. Der
Verband Osterreichischer Volkshochschulen hat ein
padagogisches Konzept entwickelt, das die Aus-
einandersetzung mit der Europaischen Union und
die Vermittlung ihrer friedenssichernden Funktionen
beinhaltet sowie die aktive Beteiligung der Lehrlinge
fordert. Die Jugendlichen produzieren Videoclips,
die in die filmische Dokumentation einbezogen wer-
den. Die medienpadagogische Begleitung und die
Anfertigung sowie Ausstrahlung der filmischen Do-
kumentation wurde bisher von der Tolikas Media
Company?® und Okto TV Gbernommen.

»Die schriftliche Befragung der Lehrlinge
hat ergeben, dass sich die Einstellung zur Eu-
ropdischen Idee an und fiir sich sowie das Wis-
sen tiber die EU verdndert bzw. verbessert hat,
was deutlich zeigt, dass solche Bildungsreisen
demokratiepolitische Ziele erreichen kénnen.*

Im Zuge des Projekts wurden drei Brussel-Rei-
sen® durchgeflhrt, eine vierte befindet sich in der
Planungsphase und wird - aufgrund der aktuellen
Situation rund um die COVID-19-Pandemie - zu ei-
nem spéateren Zeitpunkt umgesetzt werden.

In Vorbereitung auf die jeweiligen Reisen wurden,
soweit organisatorisch maoglich, alle teilnehmen-
den Klassen mit einem Workshop aus der ,Europa
#wasistjetzt“-Serie der OGfE besucht und inhaltlich
auf die Reise vorbereitet.

34) http:/www.zukunftsfonds-austria.at/projects.php?a
ktion=suchen&suchbegriff=europa.gemeinsam#projectlist
(Stand: 06.04.2020).

35) https://www.tolikas-media-company.com/
(Stand: 06.04.2020).

36) https://oktothek.tv/de/sendung/europagemeinsam
(Stand: 06.04.2020).

37) Anden drei durchgefihrten Reisen nahmen 173 Lehrlinge,
ihre Begleitlehrerlnnen aus acht Bundeslandern und VertreterIn-
nen aller beteiligten Organisationen teil.
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Die durchgefiihrten Reisen waren jeweils auf drei
Tage ausgelegt und wurden von Sonntagmorgen bis
Dienstagabend durchgefuhrt. Am ersten Tag fand
die Anreise mit dem Flugzeug, eine Brissel-Stadt-
flhrung und ein Medienworkshop statt. Der zweite
Tag widmete sich dem Besuch der Europaischen
Kommission, des Europaischen Parlaments, der
Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU sowie
einem Abendempfang mit Politikerinnen, Journalis-
tinnen und beruflich in Briissel stationierten Oster-
reicherlnnen. Am dritten Tag wurde die Gedenkstét-
te fur die Schlachten im Ersten Weltkrieg in Ypern
besucht und am Abend wieder die Heimreise per
Flugzeug angetreten.

Die Kombination aus aktueller europdaischer Po-
litik und geschichtlichen Aspekten wurde von den
Teilnehmerlnnen genauso positiv bewertet wie auch
die Moglichkeit zum direkten und informellen Aus-
tausch mit Politikerinnen und Expertlnnen. Nega-
tiv beurteilt wurde das sehr dichte Programm und
die damit verbundene fehlende Freizeit zur selbst-
stéandigen Erkundung der Stadt. Dartber hinaus hat
sich aus der, vor und nach der Reise durchgefihr-
ten, schriftlichen Befragung der Lehrlinge ergeben,
dass sich die Einstellung zur Européischen Idee an
und fur sich sowie auch das Wissen Uber die Euro-
paische Union verandert bzw. verbessert hat. Dies
zeigt deutlich, dass solche Bildungsreisen demo-
kratiepolitische Ziele erreichen kdnnen.

Entsprechend der bisherigen Erfahrungswer-
te von Europa.gemeinsam wurde flr den vierten
Durchgang das Programm um einen Tag erweitert
und mit Bedacht auf den Klimawandel eine Anrei-
se per OBB-Nightjet geplant, nachdem dieser seit
Janner 2020 eine direkte Verbindung nach BrUssel
bietet. Eine ungefahre Einteilung des geplanten Ab-
laufes ist in der folgenden Tabelle angefuhrt®:

38) Die Evaluationen und Planungen liegen den Autoren
vor, es ist derzeit allerdings keine Verdffentlichung vorgese-
hen. Zur ersten Reise gibt es unter http:/magazin.vhs.or.at/
magazin/2017-2/263-winter-201718/bildungsthemen/europa-
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Tag 1: Sonntag
Anreise nach Wien
Nachmittag:
Medientraining
Abend:
Abreise nach Brdssel mit dem Nachtzug
Tag 2: Montag

Vormittag;
- Ankunft in Brilssel

- Transfer zum Hotel mit Gffentlichen Verkehrsmitteln

- Filhrung in Briissel

Nachmittag:

Besuch Europaische Kommission oder Europaisches Parlament
Abend:

Zur freien Verfiizung

Tag 3: Dienstag

Vormittag:
Besuch Européische Kommission oder Europaisches Parlament

Nachmittag;

Besuch Europaisches Haus der Geschichte

Abend:

- Abendessen in Brissel mit MEPs und dsterreichischen Politikerlnnen
-Informelle Diskussionen

Tag 4: Mittwoch
- Check Out
-Transfer nach Ypern
- In Flanders Fields Museum
Nachmittag:
- Stadtfiihrung Ypem
-Transfer nach Briissel
Abend:
Abreise nach Osterreich mit dem Nachtzug

Tag 5: Donnerstag.

Vormittag:
- Ankunft in Osterreich

-Riickreise zum Schulstandort vom nachstgelegenen Bahnhof an der Strecke

gemeinsam/ (Stand: 01.04.2020) einen o6ffentlich zugénglichen
Artikel.
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Brissel-Tage: ldeen zur Umsetzung

Flhrt man den Plan der Regierung mit den ak-
tuellen Férderprogrammen der Bundeslander sowie
den gesammelten Erfahrungen aus der Wien-Aktion
und Europa.gemeinsam zusammen, lassen sich fol-
gende Ideen flr die Umsetzung und Struktur einer

Serie an ,Brlssel-Reisen” ableiten.

»Das inhaltliche Programm kénnte sich an
jenen der Europa.gemeinsam-Reisen orien-
tieren und gleichzeitig die Modularitit der
Wien-Aktion (ibernehmen, wobei der Schwer-
punkt deutlich auf die Vermittlung der politi-
schen Inhalte gelegt werden sollte.*

lassen. Dies wuirde jedoch einer entsprechenden
Absicherung des Programms seitens des Bundes
bedUrfen, da Investitionen in den Fuhrpark getétigt
werden mussten, um dieser Personenzahl entspre-
chen zu koénnen. Eine schrittweise Steigerung der
Kapazitat von 10.000 Personen ab dem Jahr 2022
auf bis zu 90.000 im Vollausbau ist jedenfalls nicht
unmdglich und wurde auch Vorteile seitens der
Planbarkeit bzw. Skaleneffekte mit sich bringen®.
Um die Kosten auf das ungeféhre Niveau der Wien-
Aktion reduzieren zu kdnnen, brauchte es ahnlich
hohe Teilnehmerinnen-Zahlen (ca. 21.000 pro Jahr),
denn bei geringeren Teilnehmerlinnen-Zahlen wére
mit entsprechend hoheren Preisen zu rechnen.*®

»,Die An- und Abreise lieBe sich mit dem

Um den Schulerlnnen eine inhaltliche Grundlage
fOr die Reise zu bieten, sind vorbereitende Work-
shops, wie sie unter anderem von EDI Steiermark
oder der OGfE angeboten werden, ein guter Start.
Dies ware insbesondere in den ersten Projektjahren
empfehlenswert, denn auch die begleitenden Lehre-
rinnen wiirden davon profitieren. Auch zu einem spa-
teren Zeitpunkt wuirden Workshops durch externe
Expertlnnen noch immer eine gute Erganzung zum
reguldren Unterricht darstellen. Die Vorbereitung auf
die BrUssel-Reise kdnnte allerdings dann auch aus-
schlieBlich mit dem mittlerweile an den Schulen ge-
wonnen Know-how durchgefuhrt werden.

Das Programm sollte sich auf politische und his-
torische Inhalte konzentrieren, dadurch konnte es,
im Gegensatz zur Wien-Aktion, auf drei Tage vor
Ort verklrzt werden und die potentiellen Reiseda-
ten wirden sich dadurch vervielfachen.

Die An- und Abreise lieBe sich mit dem OBB-
Nightjet bewerkstelligen. Wird dieser auf eine tagli-
che Verbindung ausgebaut, kénnten mit der derzeit
geplanten Kapazitat ab 2022 rund 10.000 Schile-
rinnen pro Schuljahr auf der Strecke befordert wer-
den. Technisch wére es mit einer Vorlaufzeit von
zwei Jahren sogar maglich, die Kapazitat weiter zu
steigern, um rund 90.000 Jugendliche pro Schul-
jahr klimafreundlich mit dem Nachtzug reisen zu

OBB-Nightjet bewerkstelligen.“

Das inhaltliche Programm konnte sich an jenen
der Europa.gemeinsam-Reisen orientieren und
gleichzeitig die Modularitat der Wien-Aktion Uber-
nehmen, wobei der Schwerpunkt deutlich auf die
Vermittlung der politischen Inhalte gelegt werden
sollte. Mdgliche europapolitische Inhalte kénnten
beispielsweise ein Besuch der Européischen Kom-
mission, des Rates der Europédischen Union, des
Européischen Ausschusses der Regionen, des Eu-
ropdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,
der Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU,
der Vertretung des Bundeslandes*' der jeweiligen
Schule oder des Hauses der Européischen Ge-
schichte umfassen. Beispiele fUr mdgliche histo-
rische Inhalte bieten sich in Form eines Besuches
des Flanders Fields Museum Ypern, des Schlacht-
felds von Waterloo, des Afrikamuseums oder des
Judischen Deportations- und Widerstandsmuse-
ums. Zusétzlich kdnnte zur Orientierung und zum

39) Informationen zu Planungen und Kapazitaten des Nightjets
entstammen Gesprachen und E-Mailverkehr mit der OBB.

40) Bei einem Vollausbau fUr alle betroffenen Schilerlnnen ist
es sogar denkbar, dass die individuellen Kosten fur die Schiile-
rinnen weiter sinken wirden.

41) Bis auf Vorarlberg verfigen alle Bundeslander Uber eine
derartige Vertretung.
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»~Ankommen" in Briissel auch eine Stadtfuhrung an-
geboten werden.

»,Die fiir die Schiilerinnen anfallenden

Kosten sollten sich niveauméaBig an denen der
Wien-Aktion orientieren.”

Das Verhaltnis von politischen zu historischen*
Inhalten aus dem Programm sollte dabei vier zu
zwei betragen*®. Zu dem angebotenen Programm
kénnten analog zur Wien-Aktion natirlich zuséatzli-
che Punkte durch Schulen gebucht, oder die Reise
auf Wunsch auch verlangert werden. Eine solche
Erweiterung des Programms musste selbstver-
stéandlich auBerhalb des urspriinglich organisierten
Teils durchgefuhrt und separat bezahlt werden.

Die fur die Schlerlnnen anfallenden Kosten soll-
ten sich niveauméaBig an denen der Wien-Aktion
orientieren. Diese belaufen sich derzeit, wie schon
erortert, ohne Anreise auf 165 Euro fur eine 5-Tage-
Woche. Dementsprechend sollten die Kosten fur
eine dreitagige Brussel-Reise inklusive Anreise fUr
die Teilnehmerlnnen nicht mehr als 220 Euro betra-
gen. Der Beitrag kdnnte durch eine Forderung des
jeweiligen Bundeslandes analog zur derzeitigen For-
dersituation in Karnten zusatzlich gesenkt werden.
Damit wéaren neben den Kosten fur die An- und Ab-
reise per Nachtzug im 6-er Liegewagen mit derzeit
rund 120 Euro, auch jene fur die Unterbringung, Ver-
sorgung und das Ticket fur &ffentliche Verkehrsmit-
tel sowie Eintritte in Museen in gleicher Hohe wie bei
der Wien-Aktion* angesetzt. Allféllige hohere Kos-
ten zu Beginn der Ausrollung des Programms bis
die weiter oben erwahnten Skaleneffekte voll einset-

42) Gemeint ist damit, im Kontext der Brissel-Reise, vor allem
die kriegerische Geschichte des européischen Kontinents so-
wie auch ein kritisches Betrachten der européaischen Kolonial-
geschichte aus belgischer Perspektive.

43) Kulturelles Programm, wie zum Beispiel Theaterbesuche,
wlrden einerseits durch den zeitlichen Mehraufwand die Kos-
ten steigen und andererseits bestiinde auch das Problem der
bestehenden Sprachbarriere.

44) In einer 3-tagigen Variante ohne Theaterbesuch betragen
diese derzeit 100 Euro.

zen, kénnten, um allen Schulerinnen eine leistbare
Reise bieten zu kdnnen, vom Bundesbudget getra-
gen werden*. Die zentrale Organisation sollte wie
bei der Wien-Aktion und der ,Europa Aktion“® im
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung angesiedelt sein, da dort das entspre-
chende Know-How zu verorten ist.

Schlussfolgerungen

Wo ein politischer Wille, ist auch ein Weg. Die 6s-
terreichische Bundesregierung formuliert in ihrem
aktuellen Regierungsprogramm eine Zielbestim-
mung, namlich allen Jugendlichen im Alter von 15
bis 19 Jahren, also im Gegensatz zur Wien-Aktion
auch Berufsschulerinnen, eine Reise nach Brussel
zu ermdglichen. Die Idee ist wichtig und richtig. Ihre
Umsetzung ware ein weiterer Schritt, die nachste
Generation stérker zu sensibilisieren und einzubin-
den, denn schon in der anstehenden Debatte Uber
die Zukunft der Europaischen Union sollten inre An-
sichten berUcksichtigt werden.

»Die zentrale Organisation sollte im Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung liegen, um das Know-How des
Ministeriums, bei der Organisation von Schul-
reisen in dieser GréBenordnung, einsetzen zu

kénnen.*

Gedenkt man, so vielen Jugendlichen wie méog-
lich, die Chance zu erdffnen, als Teil ihrer Ausbildung
die ,EU-Hauptstadt” Brissel personlich kennenzu-
lernen, braucht es eine mittelfristige Strategie und
offentliche Finanzierungsmaoglichkeiten, vor allem
fUr die Anfangsphase des Projekts. Einerseits um
den Schulen und Lehrerinnen einen Anreiz zu dieser

45)  Offentlich zugéngliche Preise von kommerziellen Anbietern
wdurden fur eine vergleichbare Reise derzeit Kosten von ca. 350-
400 Euro pro Person nahelegen und damit einen Zuschuss von
130-180 Euro pro Person bendtigen um die angestrebten Kos-
ten von 220 Euro fur die Teilnehmerinnen erreichen zu kénnen.

46) Angebot fur auslandische Schulen, die Wien besuchen
wollen.
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Reise zu bieten, andererseits um den Jugendlichen
und ihren Familien die Finanzierung zu erleichtern.

DarUber hinaus muss den BrUssel-Reisen ein
fundiertes padagogisches Konzept zugrunde lie-
gen, das die Werte einer modernen, pluralistischen
europaischen Demokratie vermittelt, auf die histori-
schen Erfolge der européischen Einigung verweist
und verdeutlicht, dass es sich bei diesen keinesfalls
um eine Selbstverstandlichkeit handelt. Bei der Ent-
wicklung des Konzepts kdnnten Organisationen,
die bereits in diesem Bereich Uber einen l&ngeren
Zeitraum gearbeitet haben und Uber entsprechen-
de Erfahrungswerte sowie Know-how verfligen, wie
z. B. die OGfE oder Europa.gemeinsam, eingebun-
den werden. Der Vor- und Nachbearbeitung der
Reisen muss vor diesem Hintergrund ein wichtiger
Stellenwert beigemessen werden. Die zentrale Or-
ganisation sollte wie bereits erwahnt im BMBWEF lie-
gen, um das Know-How des Ministeriums, bei der
Organisation von Schulreisen in dieser GréBenord-
nung, einsetzen zu kénnen.

»Durch die groBe Zahl an potenziellen Teil-

nehmerinnen kénnte dieses Projekt mit ver-
héltnisméaBig geringem Aufwand des Bundes
und giinstigen Teilnehmerlnnen-Beitrdgen,
umgesetzt werden.”

Ein Projekt dieser GréBenordnung muss langfris-
tig gedacht werden, denn der Wert (europaischer)
Demokratie, ein Gefuhl fur die Vielfalt Europas und
deren Zusammenhalt muss von Generation zu Ge-
neration weitergegeben werden. Die Tatsache, dass
die, in gewissen Aspekten ahnliche, Wien-Aktion
bereits seit sieben Jahrzehnten erfolgreich bestent,
bedeutet auch, dass finanzielle Planungssicherheit
fUr potentielle Partner bendtigt wird, etwa hinsicht-
lich weiterer Investitionen in die Zugverbindung nach
Brussel, die fur die Umsetzung notwendig sind.

Durch die groBe Zahl an potenziellen Teilneh-
merinnen konnte dieses Projekt mit verhaltnisma-
Big geringem Aufwand des Bundes und gunstigen

Teilnehmerlnnen-Beitrdgen, umgesetzt werden.*
Lediglich in der Anlaufphase ware mit notwendigen
Zuschussen zu rechnen.

Osterreich kénnte die Realisierung dieses nach-
haltig wirkenden Bildungsprojektes durchaus auch
als Best-Practice-Projekt innerhalo der EU préa-
sentieren, mit dem Ziel, andere EU-Mitgliedstaaten
dazu zu motivieren, ahnliche Vorhaben in Angriff zu
nehmen.

Uber die Umsetzung dieser Zielbestimmung
musste jetzt nachgedacht und die konkrete Planung
entwickelt werden. Denn die Moglichkeit vermehrt
zu reisen wird auch fur Schulen zurickkommen.

47) Wuirde man die Organisation den Schulen Uberlassen,
musste man von mehr als doppelt so hohen Preisen ausgehen.
Um diese Mehrkosten flr die Schilerinnen ausgleichen zu kon-
nen, musste der Bund im Vollausbau jahrlich Gber 20 Millionen
Euro zuschieBen.
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Kontakt: peter.kurri@oegfe.at

Mag. Paul Schmidt (*1975) ist seit September 2009 Generalsekretar der Osterreichischen
Gesellschaft fur Europapolitik (OGfE). Davor war er fiir die Oesterreichische Nationalbank
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Kontakt: paul.schmidt@oegfe.at

Uber die OGfE

Die Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE) ist ein parteipolitisch unabhan-
giger Verein auf sozialpartnerschaftlicher Basis. Sie informiert Uber die europaische In-
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Forderung einer européischen Debatte und agiert als Katalysator zur Verbreitung von eu-
ropapolitischen Informationen.
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