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LESERKOMMENTAR

Arbeitskriftemobilitit kann Fluch und Segen zugleich sein

Von Anna auf dem Brinke
und Paul-Jasper Dittrich

Braucht die Eurozone mehr Ar-
beitskréaftemobilitdit oder nicht?
Diese Frage beschiftigt Okono-
men und Politiker seit Beginn der
europédischen Wirtschafts- und
Wéhrungsunion. Die Eurozone
war von Anfang an kein optimaler
Wahrungsraum. Es gibt eine ein-
heitliche Geldpolitik, aber keine
gemeinsame Fiskalpolitik. Da es
keine direkten Fiskaltransfers
gibt und der reale Wechselkurs-
kanal nicht einwandfrei funktio-
niert, miissen makrookonomische
Ungleichgewichte anders ausge-
glichen werden. Hier konnte Ar-
beitskraftemobilitat helfen.

Wenn Arbeitnehmer aus struk-
turschwachen Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit in dynamische
Regionen umziehen und dort bes-
sere Arbeitsbedingungen und ho-
here Gehalter vorfinden, sinkt die
»Arbeitslosigkeit in den Herkunfts-
regionen und die Sozialkassen
werden entlastet. Mithilfe von
Uberweisungen an Verwandte
und Freunde in den struktur-
schwachen Regionen steigt dort
die Kaufkraft wieder.

Zu viel Mobilitdt kann aber
auch makrodkonomische Un-
gleichgewichte verstdarken. Die
Abwanderung junger und besser
qualifizierter Biirger kann einen
asymmetrischen Schock verstar-
ken und wiirde die Stabilitdt der
Wirtschafts- und Wahrungsunion
gefahrden. Arbeitskraftemobilitdt
kann also zwei gegensitzliche Ef-
fekte haben: Sie kann Ungleichge-
wichte verkleinern oder auch ver-
groBern.

Krise loste Umkehr der
Nettomigrationsstrome aus

Seit Beginn der groBen Rezession
2008 gab es eine Umkehr der Net-
tomigrationsstrome: Bis 2007 zo-
gen viele EU-Biirger in den boo-
menden Siiden der Eurozone.
Dort fanden die meisten Jobs in
arbeitsintensiven Sektoren wie
Tourismus, Bauindustrie und Pfle-
ge. Nach dem Platzen der Immobi-
lienblase und dem wirtschaftli-
chen Kollaps versiegte der Zu-
strom in diese Lander schnell.
Stattdessen gingen viele nach
Deutschland, Osterreich und in
andere nordliche Lander.

Diese Trendwende wurde nicht
von Arbeitssuchenden der siidli-
chen Krisenldnder eingeleitet,
sondern vielmehr durch die Um-
leitung der Ost/West-Stréme. Statt
nach Spanien und Italien zog es
Migranten aus Osteuropa nach
der Krise vor allem nach Deutsch-
land, Osterreich und in die Nie-
derlande. Jobsuchende aus Osteu-
ropa reagierten damit deutlich auf
“die neue Arbeitsmarktlage.

Ein vergleichbarer Trend ldsst
sich von Siiden nach Norden nicht
feststellen. Vielmehr deuten die
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WIENER ZEITUNG

Daten darauf hin, dass viele junge
Leute in Landern mit hoher Ar-
beitslosigkeit wieder bei ihren El-

tern wohnen, um Miete zu sparen.

Das vergroBert den Fiskaldruck
und erhoht die Diskrepanz zwi-
schen vorhandenen und geforder-
ten Qualifikationen: Die Chancen,
Arbeit zu finden, verschlechtern
sich weiter. Viele junge Menschen

Wenn Arbeitskrafte
aus strukturschwachen
Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit in
dynamische Regionen
umziehen, sinkt die
Arbeitslosigkeit in den
Herkunftsregionen.

sind fiir ihren Job iiberqualifi-
ziert. Diese Effekte kommen be-
sonders in Spanien und Italien
zum Tragen, wo mehr als 30 Pro-
zent der Arbeitnehmer keine pas-
sende Stelle gefunden haben.

Die fehlende Arbeitsmarktmo-
bilitat lasst sich deutlich am Bei-
spiel Deutschlands zeigen, wo
trotz der Krise die Arbeitslosen-
quote stetig gefallen ist. Nach der
StoBdampfer-Logik sollte es viele
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Arbeitnehmer aus der Eurozone
anziehen. Deutschland wurde tat-
sdchlich (zusammen mit dem
GroBbritannien) zum attraktivs-
ten Zielland fiir EU-Biirger, aber
die iiberwiegende Mehrheit davon
kam aus den neuen Mitgliedstaa-
ten. Trotz eines stetigen Anstiegs
von Arbeitern aus Spanien, Grie-
chenland und Italien (auf niedri-
gem Niveau) ist die Zahl der Ar-
beiter aus den alten EU-15-Lin-
dern (einschlieBlich GroBbritanni-
en, Schweden und Danemark) in
Deutschland seit 1999 nur um
150.000 gestiegen. Allein die Zahl
der neuen Arbeitskrafte aus Polen
war hoher als jene aus allen siidli-
chen Krisenldndern zusammen.
Von 2010 bis 2014 kamen 24.000
Italiener, 11.000 Spanier, 4000
Portugiesen und 3000 Griechen
nach Deutschland - aber 93.000
Ruménen und 73.000 Polen.

Drei Strategien fiir effizientere
Arbeitskriftemobilitit -

Die Migration von Siideuropa
nach Nordeuropa lasst sich ver-
mutlich auf Unterschiede in der
Arbeitslosigkeit zuriickfiihren, die
aber vergleichsweise gering sind.
Das deutet darauf hin, dass im
Binnenmarkt Lohndifferenzen ei-
ne groBere Rolle spielen. Gerade
der Ausgleich der Arbeitslosen-
quoten ist aber fiir die -Stabilitét
des Euroraums wichtig.

Fakt bleibt, dass die Arbeits-
kréiftemobilitat bisher zu gering
war, um als echter 6konomischer
StoBddmpfer zu fungieren. Was
sollte die Politik also tun? Da al-
ternative Anpassungsmechanis-
men fehlen, kann hohere Arbeits-
kraftemobilitit nur von Vorteil
sein. Wir brauchen fiir dieses Ziel
drei komplementére Strategien:

1. Arbeitsplétze sollten mobiler
werden. Fiir viele Tatigkeiten ist
ein Umzug nicht zwingend ndétig.
Mittlerweile konnen viele Arbeits-
schritte von daheim oder einem
beliebigen Arbeitsplatz aus erle-
digt werden. Pendeln wurde leich-

ter und billiger, der Umzug ins
Ausland dagegen ist teuer. Die Po-
litik sollte sich auf Infrastruktur-
investments fiir mobile Arbeitsbe-
dingungen konzentrieren.

Hier spielt die Digitalisierung
der Arbeitswelt eine groBe Rolle.
Viele spezialisierte Aufgaben kon-
nen an Selbstandige mit flexiblen
Arbeitsorten iibergeben werden.
Ein Beispiel aus der EU fiir den
Ausbau der digitalen Infrastruk-
tur sind Investitionén in Breit-
bandverbindungen, die im ' Jun-
cker-Plan im Rahmen der Digita-
len Agenda vorgesehen sind. Da
aber viele Tatigkeiten, besonders
im stetig wachsenden Dienstleis-
tungssektor, weiterhin auf eine
permanente Prdsenz am Arbeits-

Arbeitsplatze sollten
mobiler werden,
und Europas
Arbeitsagenturen
miissen sich starker
vernetzen.

platz angewiesen sind, stellen sol-
che flexiblen Arbeitsplatzlosun-
gen nur einen Teil der Losung dar.
2. Der Arbeitsmarkt sollte eu-
ropéischer werden. Mehr Mobili-

_tdt muss auch durch den Ausbau

bereits bestehender europaischer
Netzwerke wie EURES erreicht
werden, das auf lange Sicht zu ei-
ner europdische Arbeitsagentur
werden konnte. Das Programm
»Your first EURES Job“ bietet jun-
gen arbeitslosen Europdern (bis
35 Jahre) die Riickerstattung von
Reisekosten und Unterstiitzung
beim Bewerbungsprozess an.
EURES hat allerdings ein Geld-
und Bekanntheitsproblem: Die
Vermittlungsleistung konnte ver-
bessert werden, wenn es mehr Of-
fentlichkeitsarbeit und ein groBe-
res Budget gdbe. Bis heute haben

nur 15 Prozent der Européder von
diesem Netzwerk gehort. Dazu
konnten die nationalen Agentu-
ren Jobsuchende in der ganzen
EU vermitteln, indem sie mehr
Angebote austauschen und euro-
paische Datenbanken aufbauen.

Logistische Hilfe und groBere
Kooperation allein werden wahr-
scheinlich nicht genug sein, um
die hohe Arbeitslosigkeit in der
EU zu bekampfen. Vor allem die
vielen jungen Arbeitslosen brau-
chen gezieltere Unterstiitzung. Da
es bisher keinen echten européi-
schen Arbeitsmarkt gibt, sind be-
sonders europdische Programme
vielversprechend, die Ausbildung
und Schulung in anderen EU-Lin-
dern fordern. Hier konnen duale
Ausbildungsplatze mit européi-
scher Hilfe geschaffen werden.

Diese Idee wird von Erasmus
Pro fiir eine Million junge euro-
paische Auszubildende bis 2020
aufgegriffen: 200.000 junge Men-
schen pro Jahr sollen einen Be-
rufsabschluss im EU-Ausland er-
langen, wobei nationale Regierun-
gen, Arbeitgeber und die EU ge-
meinsam die Kosten fiir Auswahl-
verfahren, Vorbereitung und Aus-
bildung tragen. Erfolgreiche Ab-
solventen hdtten nicht nur eine
professionelle Qualifikation, son-
dern auch neue Sprachkenntnis-
se. Sie kénnten damit sowohl im
Herkunftsland als auch im Gast-
land Jobs suchen. Die Initiative
16st drei Probleme auf einmal: Sie
hilft die Jugendarbeitslosigkeit zu
reduzieren, vergroBert fiir Firmen
den Pool von Bewerbern und ver-
mittelt zusédtzliches Sprachtrai-
ning (und kulturelles Wissen). Al-
le drei Effekte starken den Euro-
pas Arbeitsmarkt.

3. Die Arbeitskraftemobilitat
muss durch weitere Ausgleichs-
mechanismen erganzt werden.
Viele Vorschldge liegen auf dem
Tisch. Die Vor- und Nachteile sind
hinreichend bekannt. Allen ge--
mein sind Elemente eines zykli-
schen Anpassungsmechanismus,
um die Eurozone besser gegen ei-
nen asymmetrischen Schock ab-
zusichern und die Kosten gleich-
maBiger zu verteilen. Indem Geld
von Regionen und Léndern mit
hoher Beschaftigung und Wachs-
tum in strukturschwache Regio-
nen geleitet wird, werden Nach-
frage und regionaler ‘Arbeits-
markt stabilisiert. Um Moral Ha-
zard zu umgehen, konnte der Ver-
sicherungsschutz an vorherige
Reformen gebunden werden. Eini-
ge Reformvorschlige setzen aller-
dings eine Anderung der EU-Ver-
trdge voraus und sind deshalb
nicht schnell umzusetzen.

Der zuletzt sprunghaft ange-
stiegene Fliichtlingszustrom bin-
det im Moment viel politische
Aufmerksamkeit und Ressourcen.
Die Integration der Fliichtlinge in
den Arbeitsmarkt hat zu Recht
hochste Prioritdt. Dies und eine
allgemein hohere Arbeitskrafte- -
mobilitat in der EU sollten einan-
der aber nicht ausschlieBen. Sie
konnten vielmehr komplementare
Ziele sein: Von einem echten eu-
ropdischen Arbeitsmarkt profitie-
ren alle. Mehr Mobilitdt kann die
Arbeitslosigkeit mindern und die
Eurozone zu stabilisieren helfen.
Beides ist in der derzeitigen wirt-
schaftlichen Lage wichtig.

Line detailliertere Fassung dieses
Kommentars wurde als ,Policy
Brief“ der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Europapolitik veréffent-
licht: www.oegfe.at/policybriefs



