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Osterreich: Der "EU-Bonus" lauft allmahlich aus

11.02.2015 | 14:02 | Fritz Breuss (Okonomenstimme)

Okonomenstimme Osterreich hat von 20 Jahren EU-Mitgliedschaft stark profitiert. Da der
"EU-Bonus" allmihlich auslauft, muss sich Osterreich neu definieren.

Osterreich machte als Mitglied der EU ab 1995 alle Entwicklungen der EU mit; von der stetigen
Vertiefung (Einfihrung des Euro) bis zur bedeutenden (Ost-)Erweiterung auf 28 Mitglieder -
und natirlich auch alle Krisen (Rezession 2009 und anschlieBende Euro-Krise). Osterreich ist
nach 20 Jahren langsam EU-erwachsen geworden und sollte sich mehr bei der Neugestaltung
Europas einbringen. Theoretisch miisste Europa, insbesondere die EU, aufgrund seiner stetigen
integrationspolitischen Vertiefung die USA dkonomisch bereits weit hinter sich gelassen haben.
Die Realitat sieht leider ganz anders aus. Diesen Widerspruch kann man als
"Integrationspuzzle™ bezeichnen. Nicht nur wachst Europa im Durchschnitt der letzten
Jahrzehnte langsamer als die USA, von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise - ausgeldst in
den USA - hat sich die US-Wirtschaft auch rascher erholt als Europa. Osterreich trotzte dem
"Integrationspuzzle" bisher. Bis zur groBen Krise betrug der Wachstumsvorsprung gegentber
der EU-15 und Deutschland etwa 1/2 bis 1 Prozent pro Jahr.

"K. u. k. Monarchie"-Effekt

Der EU-Mitgliedschaft seit 1995 ist die Osté6ffnung 1989 vorangegangen. Da hier bereits die EU
mit Europa-Abkommen ihre Markte geéffnet hat und Osterreich durch den "K. u. k. Monarchie"-
Effekt ohnehin begiinstigt war, profitierte Osterreich bereits durch die Ostéffnung. Die
Osterreichische EU-Mitgliedschaft ist also eingebunden in alle europdischen Ereignisse seit
1989. GemafB Modellsimulationen schlagt sich die Osté6ffnung in einem Anstieg des realen BIP
von 0,2 Prozent pro Jahr nieder (siehe Abbildung). Das ermdglichte die Schaffung von mehr als
3000 neuen Arbeitsplatzen pro Jahr und verringerte die Arbeitslosigkeit. Die Ostd6ffnung war
nicht mit Kosten verbunden und stimulierte Osterreichs Wirtschaft hauptséachlich (iber mehr
Netto-Exporte.

20 Jahre EU-Mitgliedschaft

Der wichtigste Schritt der 6sterreichischen Integration in Europa war der EU-Beitritt am 1.
Januar 1995. Erst die volle Teilnahme am Binnenmarkt der EU ermadglichte die Ausschépfung
der "echten" Integrationseffekte (mehr Intra-EU-Handel, Ausschépfung von GréBenvorteilen
und Steigerung der Produktivitdat, mehr Preiswettbewerb, leichte Migration). Dazu kommen fir
Osterreich als zweitreichsten EU-Mitgliedstaat auch Netto-Kosten vis-a-vis dem EU-Haushalt.
Insgesamt stieg durch den EU-Beitritt (Binnenmarkteffekt) das reale BIP in Osterreich um 0,6
Prozent pro Jahr. Dadurch konnten 12 000 neue Arbeitsplatze pro Jahr geschaffen werden, das
sind in den letzten 20 Jahren rund 245 000.

Die Teilnahme an der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) der EU und die EinfUhrung des
Euro 2002 trug dber vermehrte und wechselkurssichere Handelsbeziehungen und mehr
Wettbewerb dazu bei, dass in Osterreich das reale BIP zusétzlich um 0,5 Prozent pro Jahr
stieg. Osterreich war natiirlich an der Rettung der Krisenstaaten in der Peripherie beteiligt, was
nicht ohne Kosten flr das Budget abging.

Abbildung: Effekte der Teilnahme Osterreichs an allen Integrationsschritten seit 1989 (BIP,
real: Verdnderung gegen das Vorjahr in Prozent)Quelle: Breuss (2014)

Vom Rand ins Zentrum Europas

Die groBe EU-Erweiterung ab 2004 (zunachst um 10 Lander, dann 2007 um Bulgarien und
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Rumanien und 2013 um Kroatien) verstdrkte die bereits mit der Ost6ffnung einsetzenden
positiven Effekte der dsterreichischen Europaintegration. Der Abbau der Grenzen (Ausweitung
des Binnenmarktes) gegenlber den neuen Mitgliedstaaten in Osteuropa ermdoglichte eine
zusatzliche Ausschdpfung von Handelspotenzialen. Die EU-Erweiterung schlug sich mit einem
zusatzlichen Anstieg des realen BIP von 0,2 Prozent pro Jahr nieder. Mit der Ost6ffnung und der
groBen EU-Erweiterung ist Osterreich vom Rand ins Zentrum Europas geriickt. Dadurch hat
Osterreich auch an der "Mini-Globalisierung" in Europa teilgenommen.

Neue Impulse notig

Insgesamt hat der Integrationsprozess seit 1989 zu einer Steigerung des realen BIP in
Osterreich von 0,5 bis 1 Prozent pro Jahr beigetragen. Davon entfallen auf den EU-Beitritt
allein 0,5 Punkte. Von den Wohlfahrtsgewinnen haben allerdings nicht alle gleich profitiert. Am
meisten dirften die Unternehmen, die stark in den neuen EU-Mitgliedstaaten engagiert

sind, gewonnen haben. Ein Indikator daflr ist die sinkende Lohnquote. Aber die EU-
Mitgliedschaft Osterreichs hat nicht nur das BIP pro Kopf gesteigert, er hat auch wesentlich zu
einer Modernisierung des politischen Systems beigetragen.

Die anhaltende Euro-Krise und die Ukraine-Krise haben die Aussichten fiir Osterreichs
Wirtschaftsentwicklung deutlich getriibt. Osterreich dirfte in naher und mittlerer Zukunft
langsamer wachsen als die EU/Euro-Zone, Deutschland, die Schweiz und vor allem als die USA.
Die wirtschaftlichen Impulse kommen nicht mehr wie bisher gleichsam als "windfall profits"
("EU-Wachstumsbonus™") von auBBen durch eine sich stetig vertiefende und sich dynamisch
erweiternde Union. Osterreich muss - wie jedes normale EU-Mitglied - seine wirtschaftlichen
Impulse daher wieder starker von innen (strukturelle Reformen) und von auBen durch eine
Ausweitung des Exportradius (Uber die EU hinaus) generieren.

Dieser Beitrag ist erstmals als Gastkommentar in der Neuen Ziircher Zeitung vom 3. Februar
2015 erschienen. Er basiert auf dem OGfE Policy Brief 4'2015 vom 3. Februar 2015 mit dem
Titel 20 Jahre EU-Mitgliedschaft: Osterreich, bisher groBer Gewinner, muss seine Rolle neue
definieren.
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